
JS

Eocna n Xepqeroeuxa L/L

I': xrlFrrEi-(:-iii '1r:'l 4.

,l,l Ll.. iA'.1:r ! 1"?.'1i1,);',1..[11[

.,.f
Bosna i Hercegovina

l--l ir?:"iA
'"sJliiritl:r, ;',i':

'>'ir''
Sud Bosne i Hercegovi 11 ty-

Cy4 6ocne u Xepqeroen e

li a:.i--::r .! i '; " r.r

"t 
r,troEi::.: b

,.C)L o)
Broj. Sl 3 U 031251 19 U
Sarajevo, 07 .07.2020. godine

Sud Bosne i Hercegovine u Sarajevu, u vije6u za I upravne sporove
sastavljenom od sudija Jadranke Brenjo, kao predsjednika vijeca; Branimira Ora5anina
i Maide Bikic kao dlanova vije6a, uz sudjelovanje Sladane Antleli6 kao zapisnidara, u
upravnom sporu tuZitelja ,,SEMBERIJA-TRANSPORT" a.d Bijbljina, kojeg zastupa
punomo6nik Milan Mati6, advokat iz Bijeljine, protiv rje5enja bicjj: JN2-02-07-1-765-
7118 od 22.11.2O18. godine, tuZenog Ureda za razmatranje 2albi BiH, Filijala Banja
Luka, u upravnoj stvarijavnih nabavki, na nejavnoj sjednici odzdrioj dana 07.07.2020.
godine, donio je sljede6u:

PRESUDU

G K

TuZba se uvazava, osporeno rje5enje tuZenog broj: JN2-02-07-1-765-7118 od
22.11.2018. godine se poniStava i predmet vra6a tuZenom na pdriovni postupak.

TuZenije duZan tuZitelju naknaditi troSkove upravnog spoia u iznosu od 977,50
KM, u roku od 15 dana od dana prijema presude.

ObrazloZenje

Osporenim rje5enjem tuZenog Ureda za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Banja
Luka, broj: JN2-02-07-'1 -765-7118 od 22.11.2018. godine usvojena je kao djelimidno
osnovana Zalba broj: 41105117 ponudada ,,SAS" d.o.o. Priboj i poni5tena Odluka o
izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: OP-27712017-16 od 05.05.2017. godine
ugovornog organa Javni fond za djediju za5titu Bijeljina, u postupku javne nabavke
,,Nabavka usluga vanlinijskog prevoza udesnika u projektu-socijalizacija djece
Repubilke Srpske" i predmet je vracen na ponovni postupak, te je,usvojen kao osnovan
zahllev Zalitelja za nakandu tro5kova sastava Zalbe u iznosu od 614,25 KM, dok se u
preostalom dijelu u visini od 405,75 KIt/, odbija kao neosnovan i nalaZe se ugovornom
organu da navedene troSkove u iznosu od614,25 KIr/, nadoknad'i u roku od 15 dana
od dana izvrSnosti ovog rje5enja. 

I r

TuZitelj je blagovremeno podnio tulbu za pokretanje upravnog spora iz svih
razloga propisanih odredbom clana 11. Zakona o upravnim sporovima BiH. U
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obrazloZenju tuZOe nariOi da je tuZeni prilikom dono5enja o.roJ,ion rjeSenja postupio
u suprotnosti sa dlanom 62.ZtJS-a. Ukazuje da je odredbom dlarid 3. stav 1. Pravilnika
o obrascu garancije za ozbiljnost ponude i garancije za izvrSenjei ugovora definisano
da se garancija za ozbiljnost ponude dostavlja u originalu, u zatVorenoj plastidnoj foliji
i uvezana u cjelinu dini sastavni dio ponude. lsti6e da je garaniiju dostavio na na6in
da je foliju na vrhu zatvorio naljepnicom ina istu stavio pedat, te'da niti Pravilnik, niti
Zakon ne propisuju da pedat mora da pokriva jedan dio naljepniie ijedan dio folije, pa
je nejasno kako je tuZeni izveo ovakav zakljudak. Smatra da je gjarancija dosatvljena
u skladu sa zakonom, te da se ista moZe naplatiti, 6ime je ostvar'ena svrha i cilj nadina
pripreme i dostavljanja garancije. Ukazuje da je pogre5an zakljudak tuZenog da se
garancija obezbjeduje identidno kao ponuda, obzirom da je1 zakonodavac donio
Uputstvo za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda i Pravilnik o obrascu
garancije za ozbiljnost ponude i garancije za izvr5enej ugovora. Konadno je predloZio
da se tuZba uvaZi, osporeno rje5enje poni5ti i predmet vrati itZenom na ponovni
postupak, te da se obaveZe tuZeni da tuZitelju nadoknadi troSkove postupka.

U odgovoru na tuZbu, tuZeni Ured za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Banja Luka
je predloZio da se tuZba odbije kao neosnovana.

Sud je ispitao zakonitost i pravilnost osporenog rje5enja u granicama odredbe
dlana 35. u vezi sa 6lanom 63. Zakona o upravnim sporovima BiH (,,SluZbeni glasnik
BiH" broj: 19/02 do 74t1O), pa je odludio kao u dispozitivu presudb:iz sljededih razloga'.

Presudom Suda BiH, broj:Sl 3 U 02549817 U od 16.10.2018. godine, usvojena
je tuZba tuZitelja, poniSteno rje5enje tuZenog Ureda za razmatranje Zalbi BiH, Filijala
Banja Luka, broj: JN2-01-07-1-211-10117 od 01.06.2017. godinb ipredmet vra6en
tuZenom na ponovni postupak. U obrazloZenju predmetne presuUe sadrZane su jasne
primjedbe, shvatanja i stanoviSta ovog suda da, suprotno obrbzloZenju osporenog
rje5enja, u konkretnom sludaju tuZitelj dostavio garanciju u prozirnojfoliji sa preklopom,
da je sastavni dio ponude koja je pravilno uvezana, garancija nije oStecena, niti
probuSena na bilo koji nadin, a sadrZi inaljepnice sa otiskom-pedata na preklopu,
odnosno spoju osnovne stranice i preklopa.

lu ponovljenom postupku, po presudi Suda BiH broj: Sl 3 U 025498 17 U od
16.10.2018. godine poslije poni5tenja konadnog upravnog akta, tuZeni Ured za
razmatranje Zalbi BiH je u svemu postupio protivno pravnim shvatanjima i primjedbama
ovog suda sadrZanim u navedenoj presudi. Odludujuci u ponovnom postupku, tuZeni
je zakljucio da je tuZitelj propustio da garanciju za ozbiljnost ponude dostavi u skladu
sa dlanom 58. stav 2. Zakona o javnim nabavkama, odnosno u skladu sa zahtjevom iz
tenderske dokumentacije.

Ovakav zakljudak tuZenog po nalaZenju ovog sudskog vijeca nije pravilan i ne
zasniva se na dlanu 9. Zakona o upravnom postupku BiH (,,SluZbeni glasnik BiH"
broj.29lO2 do 53/16), prema kojem se u postupku mora utvrditi pravo stanje stvari, iu
tom cilju moraju se potpuno i pravilno utvrditi sve cinjenice koje su od vaZnosti za
dono5enje zakonitog i pravilnog rje5enja. 

; i
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lmaju6i u vidu navedeno, ovo sudsko vije6e je zakljudilo #lse poOijano rjeSenje
temelji na nepravilno i nepotpuno utvrdjenom dinjenidnom stanjl'odnosno Sto su one
u bitnim tadkama nepotpuno utvrdjene, Sto je iz utvrdjenih dinjenica izveden nepravilan
zakljudali u pogledu dinjenidnog stanja, i Sto se u upravnom postupku nije vodilo raduna
o pravilima postupka koja su bila od uticaja na rje5avanje konkrdtne pravne stvari, iz
kojih razloga je tuZbu trebalo uvaZiti a pobijano rje5enje poni5titi i predmet vratitu
tuienom na ponovno rje5avanje u skladu sa zakonom. U poriovljenom rje5avanju,
tuZenije duZan postupiti onako kako je u ovoj presudi odredjeno i donijeti novi konadni
upravni akt.

Ovaj sud ukazuje da je odredbom 6lana 62. Zakona o upravnim sporovima
Bosne i Hercegovine propisano da kad Sud poniSti konadni upravni akt protiv koga je
bio pokrenut upravni spor, predmet se vra6a u stanje u kome se nalazio prije nego Sto
je poni5teni akt donesen. Ako prema prirodi stvari koja je bila predmet spora treba
umjesto poni5tenog konadnog upravnog akta donijeti novi upiavni akt, nadleZna

institucija duZna je da ga donese bez odgadanja, a najkasnije u roku od 15 dana od

dana dostavljanja presude. NadleZna institucija je pri tome vezana pravnim

shvatanjem Suda i primjedbama u pogledu postupka. Ovo vijeie'ukazuje i na odredbu
dlana 64. stav 3. Zakona o upravnim sporovima BiH kojom je propisano da odgovorno
lice u nadleZnoj instituciji koje ne postupi u skladu sa odredbama'6lana 62.,63. i64.
ovog zakona, dini teZu povredu sluZbene duZnosti.

Odluduju6i u zahtjevu tuZitelja za naknadu tro5kova postupka ovaj Sud je na5ao

da tuZitelju pripada pravo naknadu tro5kova ovog spora, a koji se'sastoje od naknade
za sastav tuZbe i od naknade za zastupanje tuZitelja, uz tro5kove PDV-a. Na koncu,
tuZitelju pripada pravo na naknadu tro5kova koje je imao u ovom upravnom sporu, Jer
je njegova tuZba uvaZena i osporeno rje5enje poni5teno, Sto znaci da je tuZitelj uspio
u ovom sporu, pa je tuZena duZna tuZitelju da naknadi tro5kove upravnog spora.
Naknada za taksu na tuZbu u iznosu od 100,00 KM odredena je J bktadu sa dlanom 6.

u vezi sa dlanom 22.Tarifa broj 3. ta6ka l.Zakona o sudskimJaksama u postupku
pred Sudom BiH (,,SluZbeni glasnik BiH", broj: 39i03). Odluku o tro5kovima postupka

Sud je donio primjenom dlana 61. Zakona o upravnim sporovima BiH, uvaZavajuci
zahtjev tuZitelja za naknadu tro5kova postupka u iznosu od 877,50 KM, koje je isti

iskazao u tuZbi, obzirom da su tro5kovi izazvani postupanjem tuZene, te tro5kove
dosudio primjenom Tarife o nagradama i naknadi tro5kova za rad advokata Republike
Srpske (;,sluibeni glasnik RS", broj: 68/05). Dosudeni tro5kovi de odnose na sastav
tuZbe u iznosu od 600,00 KM, tro$kove pau5ala u iznosu od 150,00 KM inaknade na

ime PDV-a od 17%, u iznosu od 127,50 KM.

lmajuci u vidu na
upravnim sporovima BiH

ZAPISNTEAR
Stadana Andeli6

vedeno, Sud j
, donio odluku

i 2. Zakona o

K VIJECA
JA
Brenjo

Sud Bosne i Herce u faljice Jelene br. 88
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